Reforma energética:

impactos

Yy perspectivas

Desde 2013 el Gobierno Federal ha impulsado
una serie de Reformas en materia energética que
han sido dificiles de comprender para la poblacion
en general, en parte, por tratarse de temas juridicos
que muy pocos dominan y, ademas, porque la infor-
macion ha sido en su mayoria publicada por sectores
claramente polarizados.

En esta edicion de la Guia de la Industria® Quimica
queremos ofrecerte informacién objetiva que te apoye
en la documentacién y te permita construir una opi-
nion informada y bien fundamentada que sirva como

base para mejorar tus actividades econdémicas y tu
participacion como ciudadano, ademas, por supuesto,
que te ayude a entender mejor estas modificaciones
y su posible impacto en nuestro pais.

La reforma energética

A manera de resumen podemos decir que la Reforma
Energética de 2013 incluye modificaciones a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y una
serie de Leyes secundarias que deberian funcionar
como herramientas operativas para conseguir los fines
anunciados por el Gobierno.




El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de energia. Los articulos modificados
en la Constitucion fueron el 252, 272 y 28°. Un lista-
do de las modificaciones mas importantes aparece
en la Figura 1.
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En resumen, los cambios constitucionales permitiran
a las empresas privadas participar en la exploracion y
extraccion del petréleo a través de contratos celebra-
dos con el Estado mexicano, ya sea mediante utilidad
compartida o producciéon compartida.

La Reforma, ademas, incluye la modificacidn o crea-
cion de Leyes secundarias, las cuales detallan linea-
mientos que apoyan las modificaciones constitucionales.

| —_

1) Aunque el sector publico mantendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
de exploracién y extraccion de hidrocarburos, la modificacion en este articulo establece la
categoria de empresas productivas del Estado, lo que incluye a PEMEX y CFE.

2) Seincorpora el concepto de sustentabilidad.

1) Se mantiene la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo y la prohibicion
expresa de otorgar concesiones para exploracion y extraccion de hidrocarburos; sin embargo,
se permite que estas actividades puedan realizarse mediante asignaciones a organismos del
Estado o mediante contratos con organismos del Estado o con particulares, para compartir

riesgos, tecnologfa y experiencia.

2) Se establece que la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo deberd
afirmarse en las asignaciones o contratos.

3) Se establece que la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la
transmision y distribucion de energia eléctrica corresponden exclusivamente a la Nacion. Se
mantiene la prohibicién expresa de otorgar concesiones y se permite que el Estado celebre
contratos con particulares para su participacion en esta industria.

1) Establece que la exploracién y extraccion de petréleo y gas son actividades estratégicas.

2) Seelimina a la petroguimica basica como una de las actividades que constituyen monopolios.
Se establece que, en materia de hidrocarburos, solo las actividades de exploracion y extracciéon

de petrd

eo y gas natural son exclusivas del Estado.

3) Se permite la participacion de particulares en las actividades de logistica, incluido transporte,
almacenamiento y distribucion de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos.

4) Se establece que el control del Sistema E

éctrico Nacional y el Servicio Publico de Transmision y

Distribucién de Energia Eléctrica son areas exclusivas del Estado.

5) Se establece la creacion de un fideicomiso denominado Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, cuya institucion fiduciaria sera el Banco de México, para recibir
administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos de exploraciéon y
extraccion de petroleo y gas natural, con excepcion de los impuestos.

Figura 1: Modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energéticos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DOF y SENER, 2013.
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Reforma energética:

En total estan consideras veintiun Leyes secundarias, de
las cuales nueve son nuevas y doce son modificaciones
(Figura 2).

Todas estas modificaciones representan un cambio
significativo en la forma en la que México explota sus
recursos energéticos desde la Expropiacion Petrolera

Ley de Hidrocarburos

Ley de Mineria

Ley de la Industria Eléctrica

Ley de Aguas Nacionales

(0¢]

Ley de Petroleos Mexicanos

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

Ley Federal de Derechos
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de 1938, aunque en los afos de 1995, 2003 y 2005
se realizaron algunas Reformas que permitian una
participacion limitada del sector privado. Hoy, las ex-
pectativas sobre la Reforma de 2013 estan enfocadas
en obtener resultados y beneficios sobre la economia
y la sociedad.

Tipo de cambio

Nueva
Modificacion
Modificacién
Modificacion
Nueva
Nueva

Modificacion

Nueva

Nueva
Nueva
Modificacién
Modificacién
Modificacién
Nueva
Modificacion
Nueva
Modificacion

Modificacion

Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo Nueva

Ley General de Deuda Publica

Figura 2: Leyes secundarias de la Reforma Energética.
Fuente: PEMEX, 2014.
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Beneficios esperados esperados de la Reforma Energética son numerosos y
Acorde con informacion de Aguilera Gomez y Javier  estan relacionados con aspectos de la economia y el
Alejo, Investigadores del Programa Universitario de  bienestar social. En la Figura 3 se muestra un resumen
Estudios del Desarrollo de la UNAM, los beneficios  de algunos de los beneficios anunciados por el Estado,

Indicador Resultado esperado

2018: Petroleo crudo 3 millones de barriles diarios.
2018: Gas 8 mil millones de pies cubicos diarios.
2015: Petréleo crudo 3.5 millones de barriles diarios.
2015: Gas 10.4 mil millones de pies cubicos.

Restitucion anual de al menos 100%.

Mantener superavit.

Abasto eficiente del mercado nacional de petroliferos, gasy
electricidad.

Maximizar exportacion: objetivo implicito en la meta de
extraccion de crudo.

:eonabisaus ewaolay

Precios competitivos y eliminacion de subsidios.
Reduccion de precios de gas y energia eléctrica (imprecision

en gasolina, diesel y gas licuado de petréleo).

Proteger el medio ambiente y reducir emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI).
Aumentar la participacién de fuentes renovables.

Meta: componente nacional de 35% en los contratos de
explotacion de hidrocarburos.
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Maximizar las contraprestaciones de contratos y derechos
en asignaciones.

19% adicional en 2018, 2% adicional en 2025.

2018:0.5 millones de nuevos puestos.
2025: 2.5 millones de nuevos puestos.

Figura 3: Beneficios esperados de la Reforma Energética.

Fuente: Consideraciones sobre la Reforma de la Industria Petrolera en México, Revista ECONOMIA UNAM, 2014.

Edicion 2015 grupocosmos.mx




los cuales fueron seleccionados debido a su relevancia
para comprender la Iégica de la Reforma. Otros bene-
ficios fueron excluidos por considerarse menos ejem-
plificativos, como, por ejemplo, los beneficios que se
relacionan con la aplicacion del gasto publico derivado
de un eventual incremento de los ingresos del gobier-
no, atribuibles a su vez a una mas intensa explotacién
de los hidrocarburos.

Todos los beneficios esperados tienen como eje
central el aumento de la explotacion de energéticos,
con ello se espera poder mantener y desarrollar las ac-
tividades productivas y satisfacer las necesidades de
la poblacion. Es importante mencionar que el hecho de
que existan modificaciones constitucionales no asegu-
ra que los objetivos se alcancen, para ello se necesi-
ta que la instrumentacion y revision sea clara y ade-
cuada en las Leyes secundarias, pero que ademas el
Estado tenga la capacidad de vigilar y hacer funcionar
los procesos necesarios.

Implicaciones de la reforma energética

Hemos revisado los beneficios que se esperan de la Re-
forma Energética, ahora analizaremos cuales son las im-
plicaciones a diferentes niveles, sobre todo en las areas

productivas y econdmicas. En la Figura 4 hacemos un
resumen de los principales cambios que se esperan
de la Reforma.

Dentro de los cambios mas importantes esta la
creacion de nuevas instituciones que, de manera
ideal, permitan la proteccion del medio ambiente, le
den autonomia a PEMEX y CFE para la toma de de-
cisiones y que administren los recursos generados
para que sean utilizados en el desarrollo del pais.
Sobresalen, también, los nuevos esquemas de partici-
pacion de PEMEX, esta empresa ahora compite con-
tra otras privadas para la explotacion de yacimientos.
Con esta Reforma se espera que la libre competencia
le permita a PEMEX ser mas competitiva y participar
en nuevos mercados.

Puntos a favor y en contra

Como es de esperarse, la Reforma Energética tiene
puntos a favor y en contra, los cuales vale la pena
conocer y analizar para comprender en mayor medida
los impactos reales a corto y largo plazo de los cam-
bios que se han puesto en marcha. En la Figura 5 se
enlistan los puntos a favor y en contra y las fuentes
de donde fueron obtenidos. =~



Creacion de un modelo de inversion
privada y publica en la producciéon y
extraccion de hidrocarburos.

Entrada de PEMEX al libre mercado.

Nueva cultura del alto desempeno.

Nuevos sistemas de produccion.

Eleccion de mercados.

Petréleos Mexicanos (PEMEX) y Comisién
Federal de Electricidad (CFE) se vuelven
empresas productivas del Estado.

Ronda 0. Nuevos esquemas de explotacion.

Ronda 1. Nuevos esquemas de explotacion.

Autonomia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH).

Autonomia y fortalecimiento de la
Comision Reguladora de Energia.

Figura 4: Cambios generados mediante la Reforma Energética.

Se espera contar con recursos apropiados para extraer y
procesar los energéticos; sin embargo, las utilidades seran
compartidas dado que las empresas obtendran regalias.

Cuando una empresa entra al libre mercado tanto el precio
como la produccién se ajustan conforme la oferta y demanda
de un bien o servicio.

Se espera que la Reforma fomente la cultura de alto
desempenio para lograr objetivos en menor tiempo y de
mejor manera.

Se espera que con la apertura a empresas privadas sea posible
el desarrollo de nuevas tecnologias y técnicas para extraccion
y produccion de distintos derivados del petrdleo. Se espera
poder explotar recursos no convencionales como el gas shale.

Con la reforma energética, la cadena de la industria petrolera
mexicana se estratifica en varios mercados relativamente
diferenciados. Los alcances de participacién de PEMEX en
esos mercados, y en algunos casos también de la CFE, son'y
serdn definidos por el Ejecutivo Federal, con cierto rango de
discrecionalidad directa o indirecta.

PEMEX y CFE dejan de ser empresas monopdlicas del Estado
para volverse empresas con un mayor nivel de autonomia,
ademads de competir con otras empresas productoras.

Proceso mediante el cual el Estado asigna a PEMEX las areas
exploratorias para seguir trabajando.

En esta ronda, PEMEX y las empresas privadas compiten en
iguales condiciones; a diferencia de la ronda cero, donde
PEMEX tiene prioridad.

Tendra autoridad juridica, lo que permitira regular las licitacio-
nes, determinar y administrar los contratos establecidos con el
sector privado.

Sus funciones en materia de hidrocarburos son la regulacion y el
otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte
y la distribucion por ductos de petrdleo, gas, petroliferos y petro-
quimicos; entre otras. En materia de electricidad se encarga de la
regulacion y el otorgamiento de permisos para la generacion, asf
como las tarifas de porteo para transmision y distribucion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de SENER, PEMEX, Milenio, ANIQ y UNAM.



Aumento de la
explotacidony
produccién.

Inversion en
tecnologia e
innovacion.

Riesgos
compartidos.

Presencia
internacional y

competitividad.

Proveeduria de
electricidad.

Uso de energias
renovables.

Aumento de la
produccién
nacional.

Menores
presiones
inflacionarias.

El FMPED
destinara recursos

al fondo sectorial
de CONACYT.

Puntos
en contra

Precio del

petréleo a la baja.

La reforma detonarad la exploraciéon y produccién de hidrocarburos
en México.

PEMEX requiere de expertise y de inversion para capitalizar el valor
de sus reservas de petrdleo y gas.

Disefo de esquemas para compartir riesgos, de modo que no sea
PEMEX quién asuma todas las pérdidas en proyectos de exploracion
NO exitosos.

Fortalecimiento de CFE y PEMEX para competir en el mercado
internacional.

Se rompe la distribucién monopdlica del servicio eléctrico, los
grandes usuarios podran elegir a su proveedor de preferencia.

Se promueve el uso de energias limpias, lo que permitira disminuir
las emisiones de contaminantes.

Con la disminucién de costos de energéticos la produccion
nacional puede verse impulsada.

La creacion del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo (FMPED) evitara presiones inflacionarias en el pais, ya
que los recursos excedentes no se gastaran de inmediato sino que
se ahorraran, evitando presiones de demanda y por ende de
precios.

Con la captacion de mayores recursos e ingresos por la exploracion
y produccién de hidrocarburos, el Estado destinard un mayor ingreso
al desarrollo de este sector en el pals.

Explicacion

El precio del petréleo muestra una tendencia a la baja. Por cada 10
dolares que cae el valor del petréleo, el PIB pierde 0.2 puntos
generando un déficit en las finanzas publicas.

ANIQ

ANIQ

Instituto de
Investigaciones
Juridicas-UNAM

El Financiero

Ley de la Industria
Eléctrica

Alto Nivel

Gobierno de la
Republica

Excélsior

Diario Oficial de la
Federacion

El Economista




ia
g de Ia industria qUiMica

Actualmente se cuenta con una reserva de 14 mil millones de barriles
para 10 anos, sin embargo, al incrementar la produccion petrolera de
manera exponencial mermara las reservas en menor tiempo al
esperado.

La mayoria de las empresas que invertirdn seran extranjeras,
ademas, la banca nacional no cuenta con los recursos financieros
necesarios, por ende la banca privada extranjera estara a cargo del
capital.

El sector petrolero aporta el 6.8% del ingreso al PIB, aun aumentando
la producciéon esto no repercutira significativamente en el PIB.

En espera de que pueda aprovechar sus propias reservas de gas
shale, México dependera cada vez mas de ese energético, por lo que
las importaciones desde Estados Unidos podrian llegar a 3 mil 800
millones de pies cubicos diarios para 2018 y casi 6 mil millones en
2027.

El uso de agua para la técnica de fracking y su adicion con diversos
productos quimicos supone un riesgo muy grande de contaminacion
de suelos y agua.

Los problemas con la rentabilidad de pozos para extraccion de gas
shale y la disminucién de la produccion en los pozos hacen de este
energético poco rentable.

La disminucion de los precios de la gasolina y la luz no solo depende da la
produccién petrolera, también de las empresas productoras y de cémo se
fijen los precios ante la oferta y la demanda.

EI FMPED no tiene como objetivo el ahorro a largo plazo, la mayor parte de
los recursos petroleros son absorbidos por el gasto publico federal. Gran
parte de los recursos son asignados a gasto corriente y a los estados y
municipios con lo que no es efectivo para elevar la tasa de crecimiento y
el empleo.

La Reforma Energética contempla que los recursos energéticos son
estratégicos para el pais, las leyes supeditardn practicamente cualquier
actividad econémica que se desarrolle en el territorio a las necesidades del
ramo energético y de las empresas correspondientes.

Si bien la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisiéon Reguladora de
Energia estaran integradas por individuos independientes del gobierno, los
problemas devendran en cuanto a la conformacion de los contratos para la
explotacion de hidrocarburos.

Figura 5: Puntos a favor y en contra de la Reforma Energética.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las fuentes citadas.
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grupocosmos.mx

X
0
=h
o
=
3
)
0
=)
(0}
=
Q
O
=
0
-
3
O
)
0
-
o}
"]
<
T
(0}
=
]
L°}
0
0
=
<
)
(7]




